- Projekt-
Uchwala Nr XV/....... 120
Rady Gminy Wawolnica
zdnia ........... 2020r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Radng Gminy Wawolnica.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z pézn. zm.) oraz art. 240 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pézn. zm.),

Rada Gminy Wawolnica uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po analizie skargi wniesionej do Rady Gminy na niewlasciwe zachowanie radnej uznaje
sig, Ze jej rozpatrzenie nie nalezy do wlasciwosci Rady Gminy Wawolnica,
§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacg Rady Gminy do poinformowania skarzgcej o sposobie

zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie do uchwaty
w sprawie rozpatrzenia skargi na radng Gminy Wawolnica.

Rozpoczynajge analize skargi, ktéra wplyneta do Rady Gminy, w pierwszej kolejnosci
nalezato ustali¢, czy Rada Gminy Wawolnica jest organem wlasciwym do jej rozpatrzenia.
Ustalono, co nast¢puje: zgodnie z art. 228 Kpa "Skargi skiada sie do organéw wiasciwych do
ich rozpatrzenia”. Z kolei art. 229 Kpa okresla wladciwo$é organéw do rozpatrywania skarg,
W omawianym przepisic brak jest jednak regulacji pozwalajacej na uznanie, ze rada gminy
badZ wojt gminy jest wlasciwy do rozpatrzenia skargi na niewlasciwe zachowanie radnego
rady gminy.

W obowigzujacym porzadku prawnym sprawowanie przez radnego mandatu - zgodnie
z przyjety zasadg mandatu niezwigzanego — nie moze byé w zaden sposéb ograniczane,
tak przez wyborcow jak i samg radg. Oznacza to, Ze rada gminy podejmujgc uchwate
o statutowych obowigzkach radnego zobowigzana jest do przestrzegania przepiséw,
w szczegdlnosei ustawy ustrojowej, tj. ustawy o samorzgdzie gminnym, ktora stanowi w art.
23 ust. 1, ze radny obowigzany jest kierowa¢ si¢ dobrem wspolnoty samorzgdowej gminy;
radny utrzymuje staly wiez z mieszkancami oraz ich organizacjami, a w szczeg6lnosei
przyjmuje zglaszane przez mieszkancow gminy postulaty i przedstawia je organom gminy
do rozpatrzenia, nie jest jednak zwigzany instrukcjami wyborcéw. Ustawa ta zgodnie — jak juz
wspomniano — z przyjetym modelem wolnego mandatu radnego, nie zawiera natomiast
przepisu, ktory moglby stanowié podstawe normatywnej regulacji w tym zakresie
o charakterze wykonawczym. Takze w innych ustawach, regulujgcych kwestie zwiazane
z mandatem tadnego, w szczegdlnosei w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborezy,
brak jest takiego zapisu.

Odnoszgc powyzsze uwagi do okolicznodci rozpatrywanego przypadku przyjaé nalezy,
ze skoro aktywnos¢ radnego nie moze by¢ przez kogokolwick reglamentowana, nie istnicje
rowniez upowaznienie rady gminy do dyscyplinowania radnego w jakimkolwiek przypadku.

Totez Rada Gminy Wawolnica nie jest organem wiadnym do rozstrzygania w przedmiocie
skargi na dzialalno$¢ osoby wchodzacej w skiad tego organu kolegialnego. Jednoczesnie
analiza przedstawioncj skargi nie pozwala wysnué wnioskéw o wlasciwosci, w tym
konkretnym przypadku, innego organu administracji publicznej, ktory moglby potencjalnie
by¢ uznany za wladciwy z uwagi na tres¢ skargi. Rola rady gminy nie jest z kolei pouczanie
o srodkach ochrony prawnej, w tym o zastosowaniu instytucji prawa cywilnego,
a przystlugujgcych obywatelom. Niemniej jednak, analizujgc tre$é skargi mozna wysnué,
ze w celu ochrony swoich praw skarzaca powinna wystosowaé odpowiedni pozew do sgdu
cywilnego o naruszenie débr osobistych. Wydaje sig, e zaden organ administracji publicznej
nie bylby wiasciwy do rozstrzygnigeia w przedmiocie ztozonej skargi.




