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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr X1/71/2019 Rady Gminy Wawolnica z dnia
29 pazdziernika 2019 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Wawolnica w cz¢dci obejmujgcej § 2 ust. 3 w brzmiceniu: ,,w
poszezegdlnych terenach moiliva jest lokalizacja obiektéw z zakresu przeznaczenia
uzupelniajacego, w sposéb nie kolidujacy z podstawowym przeznaczeniem tych terendw, przy
zachowaniu warunkdw ustalonych w niniejszym planic” , § 2 ust. 4 pkt 1 lit. d) i ¢) oraz §

2 ust, 4 pkt 2 1it. a), § 6 ust, 1, § 9 ust. 1 w brzmieniu: ,wedlug schematu pokazanego na rysunku
planu”, § 9 ust, 1 pkt 2, § 9 ust. 2,3,4 uchwaly oraz symbol ,granice podzialdw wewnetrznych
obowigzujace/orientacyjne/do likwidacji,, wymicniony w legendzie do rysunku zmiany planu

oraz uwidoczniony na rysunku zmiany planu na terenie oznaczonym symbolem 1RM.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U.
z 2019 r., poz. 506 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznoéé

uchwaly Nr X1/71/2019 Rady Gminy Wawolnica z dnia 29 pazdziernika 2019 r, w sprawie
uchwalenia zmiany micjscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Wawolnica
wezedel obejmujgeej § 2 ust. 3 w brzmieniu: ,,w poszezegélnych terenach mozliwa jest
lokalizacja obiektéw zzakresu przeznaczenia uzupelniajacego, wsposdéb nie kolidujacy
zpodstawewym przeznaczeniem tych terendw, przy zachowaniu warunkéw ustalonych
w niniejszym planie” , § 2 ust. 4 pke 1 lit, d) ic¢) oraz § 2 ust. 4 pkt 2 lit. a), § 6ust. 1, §
9 ust. 1 w brzmieniu: ,,wedlug schematu polkazancgo na rysunku planu” , § 9 ust, 1 pkt 2, §
9 ust. 2,34 uchwaly oraz symbol ngranice podzialow wewnetrznych
obowigzujgce/orientacyjne/do likwidacji,, wymieniony w legendzie do rysunku zmiany planu
oraz uwidoczniony na rysunku zmiany planu na terenie oznaczonym symbolem 1RM,

Uzasadnienie

Uchwata Nr XI/71/2019 Rady Gminy Waywolnica z dnia 29 pazdziernika 2019 r. zostala
dorgczona organowt nadzoru w dniu 7 listopada 2019 v,

Powolujgc si¢ na przepis art. 20iart. 27 ustawy =z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
t zagospodarowaniu  przestizennym  (Dz. U. z2018r1. poz. 1945z pézn. zm.)) Rada Gminy
Wawolnica uchwalila zmiany micjscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Wawolnica w micjscowosci Rablow, obszar 11

W mysl art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan micjscowy
uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, ze nienarusza on ustalen studium, rozstrzygajac
jednoczednic o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych
w planie, inwestycji z zakresu infrastiuktury technicznej, ktére naleza do zadan wlasnych gminy,
oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Czgéé tekstowa
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planu stanowi tre§¢ uchwaly, cz¢s¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigeia stanowig zalgezniki
do uchwaly. Jak stanowi art. 27 ww. ustawy zmiana studium lub planu miejscowego nastgpuje
w trybie, w jakim sg onc uchwalane.

Zgodnie z art. 28 ust. | tej ustawy, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium Iub planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takZe naruszenie wlaSciwosci organéw
w tym zakresie, powoduja niewazino$é uchwaly rady gminy w calosei lub czgdci.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XI/71/2019 Rady Gminy Wawolnica zostala podjgta
z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu micjscowego.

Pojecie ,zasady sporzadzania miejscowego planu  zagospodarowania przestrzennego"
interpretowane jest jako wartodci i merytoryczne wyinogi ksztaltowania polityki przestrzennej
przez uprawnione organy. Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotyczg problematyki
merytorycznej, a wiec zawarto§ci aklu planistycznego (cze$¢ tekstowa i graficzna), zawartych
wnim ustalen, atakze standarddw dokumentacji planistycznej (por. wyroki NSA zdnia
I wrzesnia 2008 1. sygn. akt I OSK 215/08; 2z dnia 25 maja 2009 r. sygn. akt [I OSK [778/08
publik. [w:] CBOSA).

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr  XI/71/2019 zostala podigta z naruszeniem
art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zgodnie z ktérym do
obowigzkowych elementow tresci planu micjscowego nalezy ustalenie szezegdlowych zasad
i warunkdw scalania i podzialu nieruchomodci objetych planem migjscowym.

Przepisem § 4 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Infrastruktutry z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projekiu  miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587), ustawodawca doprecyzowat, iz
zasady te majg zawieraé okreslenic parametrow dzialek uzyskiwanych w wyniku scalania
i podziatu nieruchomodci, w szezego6lnosei minimalnych lub maksymalnych szerokosci frontéw
dzialek, ich powierzchni oraz okreslenie kata potozenia granic dzialek w stosunku do pasa
drogowego, Zasady te, w my$§l wyZej wskazanych przepisdw zostaly okreslone w rozdziale
9 uchwaly.

Dodatkowoe,  przepisami  art, 15 ust. 3 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym rada gminy zostala upowazniona do okreflenia, w zaleznosci od potrzeb,
minimalnej powierzchni nowo wydzielonych dzialek budowlanych. Jednakze ustalenie to jest
normg fakultatywna, ktéra nie musi kazdorazowo zosta¢ okreslona w planie miejscowym.

W § 9 uchwaly Nr X1/71/2019 Rada Gminy Wawolnica okreslila szczegdlowe zasady 1 warunki
scalania i podzialu nieruchomodci. Jak stanowi § 9 ust. 1 B celu poprawy walordw uiytkowych
i jakosci zagospodarowania wydzielanyeh dzialek istniefe mozliwosé lqczenia, scalania i podziaiu
gruntéw na dzialki budowlane wediug schematu pokazanego na rysunku planu z zachowaniem
okreslonych ponizej wielkosci przyjetych dia zabudowy zagrodowej:

1) minimalna wielko$é¢ nowowydzielanef dzialki budowlanej wynosi 2000m?,
2) szerokosé frontu nowowydzielanef dzialki budowlanef — mininum 25,0 m.

Od parametréw podanych w ust. 1 dopuszcza sig odstgpstwy zgodnie z rysunkiem plany (ust. 2).
Dopuszeza sie podzial waskich dziatek na poszerzenie sgsiednich dzialek budowlanych (ust. 3).
Dopuszeza sig fgczenie waskich dziafek w celu uzyskania dziatek budowlanych, z zachowaniem
minimalnych wielkosci okreslonych w ust. I {ust. 4),

Dodatkowo, w § 2 ust. 4 pkt 1, Rada Gminy wykazala, iz oznaczenia graficzne na rysunku planu
wskazujgce obowigzujgqce granice wlasnosei (lit. d) oraz granice wlasnosci przeznaczone do
likwidacyi (lit ) sg oznaczeniami Scisle obowigzujgeym, za§ w § 2 ust. 4 pkt 2 wskazane zostaly
oznaczenia orientacyjne, ktorych udcislenie jest dopuszezone w decyzjach administracyjnych, tj.
orieniacyine granice podzialu wiasnosci (lit. a).

Na zalgczniku nr 1 do uchwaly stanowigeym rysunek planu na terenie oznaczonym symbolem
1 RM zgodnie zlegendg do rysunku zmiany planu zostaly oznaczone obowigzujgce granice
whasnodei (linia ciggla), granice wlasnoéci przeznaczone do likwidacji (linia ciggla oznaczona
symbolem “X”) jak rowniez orientacyjne granice podziatu wlasnogci (linia przerywana),
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Jak wynika z powysszych zapisdw, przepisy uchwaly maja na celu ustalenie zasad i warunkow
podziatu nieruchomosei, z konkretnym wskazaniem granic wlasnofci ktore maja by¢ zlikwidowane
jak réwniez ze wskazaniem granic nowopowstalych dzialek, co jest niedopuszczalne

w miejscowym planic zagospodarowania przesirzennego.

Gminny organ uchwalodawezy, w ramach stanowicnia lokalnej polityki przestrzennej poprzez
uchwalenie aktu prawa miejscowego, ktérym jest miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, zostal upowazniony do okreslenia w planic miejscowym wylgcznie zasad
i warunkow scalania ipodziatu nieruchomosdci — art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu  przestrzennym. Zasady te sg realizowane, stosownie do przepisu §
4 pkt 8 rozporzadzenia, poprzez okreslenie parametréw dzialek uzyskiwanych w wyniku scalania
i podziatlu nieruchomosci, w szezegdlnodei minimalnych lub maksymalnych szerokosci frontow
dziatek, ich powierzchni oraz okreflenie kata poloZenia granic dzialek w stosunku do pasa
drogowego,

Wprowadzajac wymienione powyzej regulacje § 9 uchwaly, w cz¢éci w jakiej zostaly wskazane
na wstepie niniejszego pisima, jak rowniez oznaczenia graficzne na rysunku planu dotyczgce granic
dzialek, Rada Gminy  wykroczyla  poza  upowaznienie ustawowe  zawarte
wart, 15 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz wkroczyla
w sferg uprawniefi ustawowo zastrzezonych dla organu wykonawczego gminy.

Zgodnie zarl, 96 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoéciami
(Dz. U. 220181, poz 2204 z pdzn. 2m.), podzialu nieruchomo$ci dokonuje si¢ na podstawie
decyzji wojta, burmistrza albo prezydenta miasta zatwierdzajgcej podzial. Warunki i zasady
podziatu nieruchomodci ustala ustawa o gospodarce nieruchomodciami, ktéra okreSla kryteria
dopuszezajgee podzial nieruchomodci zardwno w przypadku, gdy nieruchomosci s objgte
obowigzujacym planem miejscowym, jak réwniez gdy dla danego obszaru plan nie zostal
sporzadzony. Jako jedno z podstawowych kryteridw dopuszezajacych podzial nicruchomosel,
art. 93 ww. ustawy wskazuje na zgodnos§é podzialu z ustaleniami planu micjscowego, przy czym
jako zgodnosé rozumied nalesy mozliwosé realizacji jego postanowien tj. przeznaczenia terenu jak
i warunkdw zagospodarowania, Natomiast ocena dopuszezalnodei podziatu dokonywana jest przez
organ wykonawczy gminy w postgpowaniu administracyjnym. Tym samym rada gminy nie posiada
kompetencji do tego, aby w formic uchwaly ustalaé zasady podzialu nicruchomosci na obszarze
objetym planem. Nalezy bowiem odréznié instytucje podziatu nieruchomosci (art. 93 1 nastepne
zawarte w rozdziale 1 dzialu 11T ustawy o gospodarce nieruchomosciami od instytucji scalenia
i podziatu nieruchomodci (art. 101 i nastgpne zawarte w rozdziale 2 dzialu 111 tej ustawy).

Procedura scalenia i podziatu nieruchomoscei oraz podzialu nieruchomodci stanowi dwie rozne,
odrebne procedury okreslone w ustawie o gospodarce nicruchomosciami. Wskazuje na to juz
art. 1 ust. 1 ww. ustawy, ktdry stanowi, iz ,,Ustawa okresla zasady: (...) 2) podzialu nieruchomosci;
3) scalania i podzialu nieruchomosci”. Powyzsze wynika réwniez z redakcji samej ustawy. Ot6Z na
Dzial II ustawy o gospodarce nieruchomosciami pn. ,Wykonywanie, ograniczanie lub
pozbawianic praw do nicruchomoéci”, sklada si¢ 7rozdzialow, przy czym kluczowe,
w przedmiotowej sprawie sg pierwsze z nich, tj. Rozdzial | pn. ,Podzialy nieruchomosci” oraz
Rozdzial 2 pn. ,,Scalanie i podzial nieruchomosei”. Tak wige juz zsamej konstrukcji ustawy
o gospodarce nieruchomosciami oraz zredakcji przywolanego powyzej art. lust, |, wynika
wprost, iz kwestia (procedura) dotyczaca podziatow nieruchomosci, nie jest tozsama z procedurg
scalenia 1 podziaty.

Rada Gminy Wawolnica, miala mozliwoé¢ okreslenia minimalnej powierzchni nowo
wydzielanej dzialki — co wigcej zuprawnienia takiego skorzystala, nie miala jednak podstaw
prawnych do zalecenia minimalnej szerokosci frontu dzialki budowlancj, jak réwniez wskazania na
rysunku planu zasad wydzielania dzialek budowlanych, dla potrzeb dokonywanych podzialow
nieruchomosci, Nie miala réwniez podstaw prawnych do formulowania ustalent, o ktdrych mowa
w § 9 ust. 2,3 i 4 uchwaly, ktére stanowig w istocie okreélenic zasad dekonywania podziatéw, ktére
ponadto zostaly juz przez ustawodawce okreslone m.in. wart, 93 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Innymi stowy Rada Gminy nie moze narzuca¢ ograniczef ponad te, ktére moze wprowadza¢ na
padstawie przepisdow ustawowych.

Id: 87£84HI-LFFI-463F-B103-TFETEAIDI3EE. Padpisany Steana 3



Migjscowy plan  zagospodarowania przestrzennego nie jest aktem przeznaczonym do
dokonywania rozstrzygni¢é o charakterze indywidualnym. Wprowadzenie zasad podzialu
nicruchomo$ci  do planu  micjscowego, skutkuje natomiast przekroczeniem kompetencji
przyznanych radzie gminy wart. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, jak réwniez w art. 15 ust. 3 plt 10 tej ustawy do regulacji w ramach stanowienia
aktu prawa miejscowego jakim jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Z uwagi na powyzsze zasadne jest stwierdzenic niewaznoéci wskazanych na wstepie ustalen
czgsci tekstowej zmiany planu oraz  oznmaczen graficznych na rysunku planu rozstrzygajgcych
w zakresie granic nieruchomosci.

Uchwala Nr X1/71/2019 obarczona jest réwniez innymi, istotnymi wadami prawnymi.

Jak wskazuje orzecznictwo sgdowoadministracyjne, zasady sporzadzania aktu planistycznego
dotyczq problematyki merytorycznej, zwigzanej ze sporzgdzeniem takiego aktu, a wiee zawartoscei
aktu planistycznego (czgs¢ tekstowa i graficzna, inne zalgczniki), zawartych w nim ustalen, a takze
standarddw dokumentacji planistycznej. W odniesieniu do planu miejscowego jego zawartodé
okre$lajg  przepisy  art. 15ust. 1,  art, [7pktd i art. 20 ust. | ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu  przestrzennym, przedmiot (a wigc ustalenia) okreéla art. 15 ust. 2 i
ust. 3 ustawy, natomiast standardy dokumentacji planistycznej (materialy planistyczne, skalg
opracowan kartograficznych, stosownych oznaczen, nazewnictwa, standardéw oraz sposobow
dokumentowania prac pianistycznych) okrela rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia
26sierpnia 2003 r.  wsprawie wymaganego zakresu  projektu migjscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587).

W ocenie organu nadzoru uchwala Nr X1/71/2019 dotknigta jest wadg prawng polegajacq na
niezgodnosci czesei tekstowej planu z czeécig graficzng.

Jak stanowi § G ust. | Na obszarze planu wystgpujq tereny potencialnie narazone na osuwania
sig mas ziemnych (oznaczone na rysunku planu) wobszarze ktdrych zakazuje sie lokalizacji
zabudowy kubaturowej oraz rozbudowy istniejqeef zabudowy kubaturowe;.

Jednoczednie na rysunku planu stanowigeym zalgeznik nr 1 do uchwaly takic tereny nie zostaly
oznaczone. Wskazane powyzcj ustalenia § 6 ust. I planu powoduja zatem sprzecznodé pomiedzy
czgsciy tekstows i graficzng planu.

Zgodnie zart. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestizennym wojt,
burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu migjscowego, zawierajgcy czgéd tekstowsg
i graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami odrebnymi, odnoszgcymi sie do obszaru
objetego planem.

Zgodnie z § 8 ust. 2 ww. rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego
zakresu projektu micjscowego planu zagospodarowania przestrzennego, na projekeie rysunku
planu miejscowego stosuje si¢ nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajgce jednoznaczne powiazanie
projektu rysunku planu micjscowego z projektem tekstu planu miejscowego. Do projektu rysunku
planu miejscowego dolgcza sig objasnienia wszystkich uzytych oznaczen.

Z powyzszych przepisdbw wynika zatem jednoznacznie, ze projekt planu musi zawicra¢ czesé
tekstowy | graficzng. Tekst planu miejscowego stanowi treéé uchwaly rady gminy i jego redakeja
przybicra postaé przepiséw prawnych. Rysunek planu jest zatacznikiem graficznym do uchwaly
w sprawie planu miejscowego. Rysunek planu obowigzuje w takim zakresie, w jakim tekst planu
odsyla do ustalent planu wyrazonych graficznie na rysunku. Innymi stowy, rysunek planu stanowi
uzupehienie i wyjasnienie tekstu.

Jak stwierdzil Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinic w wyroku z duia 13 pazdziernika
2009, sygn. akt H SA/Lu 393/09 , czesé graficzna planu jest "uszezegblowieniem" czesci
tekstowej i ustalenia planu niuszq byé¢ odezytywane lgcznie - z uwzglednieniem zaréwno czesci
graficznef jak i tekstowej. Z tych weglgdéw nie moze byé rozbieinosci pomigdzy czescig lekstowg
planu a rysunkiem plam”,

Podobnie orzekl Wojewddzki Sgd Administracyjiny w Gorzowic Wielkopolskim w wyroku
z dnia 22 wrzcdnia 2010 1, sygn. akt 1l SA/Go 493/10: ,,czedé tekstowa i cze$é graficzna planu
miefscowego tworzq calosd, obydwia sq integralnynii, réwnorzednymi czesciami planu, Nie niozna
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adczytywad  czescl tekstawef (tresci uchwaly) planu bez analizy odpowiadajgcej jej czesci
graficznef”.

W przedmiotowej sprawie brak zamieszcezenia na rysunku planu ustaleft zawartych w tekécie
planu w zakresic oznaczenia terendw potencjalnie narazonych narazonych na osuwanie sig mas

ziemnych powoduje, Ze wymicenione ustalenia planu sg nieczytelne i niemozliwe do stosowania,
tym samym wskazane regulacje uchwaly sg bezprzedmiotowe,

W kontckicie powyzszego zasadne jest wyeliminowanie wskazanych postanowien czesci
tekstowej uchwaly w celu doprowadzenia do spdjnodci pomigdzy czedcig tekstowg i graficzng
przedmiotowej zmiany planu.

Ponadio, nalezy wskaza¢, iz w uchwale Nr XI/71/2019 Rady Gminy Wawolnica w tredci planu
wystepujg sprzecznosicl w zapisach poszezegolnych paragrafow,

Tak stanowi § 2 ust. 3 na terenach oznaczenych symbolami, obowigzuje inwestowanie zgodne
z przeziaczeniem podstawowyvm, w poszezegolnych terenach moziiwva jest lokalizacja obiektow
z zakresu przeznaczenic uzupelniajgeego, w sposch nie kolidujgcy z podstawevwym przeznaczeniem
tyeh terenow, przy zachowaniu warinkow ustalonych w niniejszym planie.

Jednocze$nic w ustaleniach szczegdlowych dia terenéw objetych planem ustalone zostalo
wylgcznie przeznaczenie podstawowe, dla terendéw oznaczonych symbolami 1RM, 2RM, 3RM,
4RM teren zabudowy zagrodowej (§ 14 ust. | pkt 1), a dia terenu oznaczonego symbolem SKDL-P
droga lokalna powiatowa (§ 14 ust. 2 pkt 1),

Brak ustalenia przeznaczenia uzupelniajacego dla terendw objgtych zmiang planu powoduje iz
zapis § 2ust 3 zdanie drugie planu nicjest jasny dla jego adresatow irodzi wewngtrzng
sprzecznosd jego postanowien z ustaleniami szczegdlowymi zmiany planu, co pozostaje w opozycji
do zasad techniki stanowienia prawa. Zgodnie z § 6 Zasad techniki prawodawczej stanowigcych
zalgcznik do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwea 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016r. poz. 283) przepisy redaguje sie tak, aby doktadnie i w
sposéb zrozumialy dla adresatdw zawartych wnich norm wyrazaly intencje prawodawcy (por.
wyrok Wojewaddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 25 kwietnia 2013 r., sygn.
akt II SA/Wr 134/13 i wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyinege w Gdansku z dnia
20 czerwcea 2012 v, sygn. akt [ SA/Gd 183/12}.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr X1/71/2019 we wskazanym zakresie
Jest uzasadnione.

Na ninicjsze rozstrzygnigeie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zloZzona za moim poérednictwem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuia:
1} Wéjt Gminy Wawolnica
2) Przewodniczacy Rady Gminy Wawolnica
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