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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

W sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr X1/70/2019 Rady Gminy Wawolnica z dnia
29 pazdziernika 2019 r, w sprawic uchwalenia zmiany micjscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Wawolnica w czgdci obejmujacej § 2 ust. 3 w brzmieniu: nW
poszczegdlnych terenach moiliwa jest lokalizacja obiektéw z zakresu przeznaczenia
uzupelniajacego, w sposéb nie kolidujacy z podstawewym przeznaczeniem tych terenéw, przy
zachowaniu warunkéw ustalonych w niniejszym planie” , § 2 ust. 4 pkt 1 lit. d) ie), §

9 ust. 1 pket 2, § 9 ust. 2 uchwaly oraz symbol wgranice podzialéw wewngtrznych
obowiazujace/orientacyjne/do likwidacji,, wymieniony w legendzie do rysunku zmiany planu

oraz uwidoczniony na rysunku zmiany planu na ferenie oznaczonym symbolem 1MN.,

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy zdnia 8§ marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz.U,
22019 r, poz. 506 z p6ézn. zm.)

stwierdzam niewaznogé

uchwaly Nr X1/70/2019 Rady Gminy Wawolnica z dnia 29 paZdziernika 2019 r. w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Wawolnica
wezedci obejmujgeej § 2 ust. 3 w brzmieniu: ,,w poszezegllnych teremach moZliwa jest
lokalizacja obicktéw zzakresu przeznaczenin uzupelniajgeego, w sposob nic kolidujyey
z podstawowym przeziaczeniem tych terendw, przy zachowaniu warunkéw ustalonych
wniniejszym planie” , § 2ust. 4 pkt 1lit. d) ie), § Yust. 1 pkt 2, § 9 ust, 2 uchwaly oraz
symbol ,granice podzialéw wewnetrznych obowigzujgce/orientacyjne/do  likwidacji,,
wymieniony w legendzie do rysunku zmiany planu oraz uwidoczniony na rysunku zmiany
planu na terenie oznaczonym symbolem 1MN,

Uzasadnienie

Uchwala Nr XI/70/2019 Rady Gminy Wgwolnica z dnia 29 pazdziernika 2019 r. zostala
dorgezona organowi hadzoru w dniu 7 listopada 2019 1.

Powolujgc si¢ na przepis art. 20 art, 27 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
| zagospodarowaniv  przestrzennym (Dz. U. z2018 . poz. 1945 zpbézn. zm.)) Rada Gminy
Wawolnica uchwalita zmiany migjscowego planu  zagospodarowania przestrzennego gminy
Wawolnica w miejscowoséci Rogalow.

W mysl art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan miejscowy
uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, Ze nienarusza on ustalen studium, rozstrzygajac
Jednocze$nie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych
w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére nalezg do zadan wlasnych gminy,
oraz zasadach ich finansowania, zgodnie 7 przepisami o finansach publicznych. Czgéé tekstowa
planu stanowi tre$é uchwaly, czgéé graficzna oraz wymagane rozstrzygnigeia stanowiag zalgczniki
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do uchwaly. Jak stanowi art. 27 ww. ustawy zmiana studium lub planu migjscowego nastgpuje
w trybie, w jakim sg one uchwalane.

Zgodnie z art, 28 ust. 1 tej ustawy, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu
miejscowego, istotne naraszenic trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wladciwosci organow
w tym zakresie, powodujg niewaznos¢ uchwaly rady gminy w calodei lub czesci.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XI/70/2019 Rady Gminy Wawolnica zostala podjgta
z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu micjscowego.

Pojecic ,.zasady sporzadzania miegjscowego planu  zagospodarowania przestrzennego"
interpretowane jest jako wartosci i merytoryczne wymogi ksztaftowania polityki przestrzennej
przez uprawnione organy. Zasady sporzgdzania aktu planistycznego dotycza problematyki
merytorycznej, a wiec zawartosci aktu planistycznego (czg$¢ tekstowa i graficzna), zawartych
wnim ustalefi, atakZze standarddéw dokumentacji planistycznej (por. wyroki NSA zdnia
11 wrzesnia 2008 r. sygn. akt IT OSK 215/08; z dnia 25 maja 2009 r. sygn. akt 11 OSK 1778/08

publik. {w:] CBOSA).

W ocenie organu nadzoru uchwala Nr  XI/70/2019 zostala podjgta z naruszeniem
art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zgodnic z ktorym do
obowigzkowych elementéw tredci planu migjscowego nalezy ustalenie szczeg®lowych zasad
i warunkdw scalania i podziatu nieruchomoscei objetych planem miejscowym.

Przepisem § 4 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie  wymaganego zakresu  projektn  miejscowego  planu
zagospodarowania przesirzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587), ustawodawca doprecyzowal, iz
zasady te majg zawieraé okreSlenic parametrow dzialek uzyskiwanych w wyniku scalania
i podzialu nieruchomodci, w szezegolnosci minimalnych lub maksymalnych szerokosci frontéw
dziatek, ich powierzchni oraz okreslenie kgta poloZenia granic dzialek w stosunkn do pasa
drogowego. Zasady te, wmy$l wyzej wskazanych preepiséw zostaly okredlone w rozdziale
9 uchwaty.

Dodatkowo, przepisami  art. 15 ust. 3 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym rada gminy zostala upowazniona do okreélenia, w zaleznosci od potrzeb,
minimalnej powierzchni nowo wydzielonych dzialck budowlanych. Jednakze ustalenie to jest
norma fakultatywng, ktora nie musi kazdorazowo zosta¢ okreslona w planie micjscowym,

W § 9 uchwaly Nr X1/70/2019 Rada Gminy Wawolnica okreslifa szczegdlowe zasady 1 warunki
scalania i podziatlu nieruchomodei. Jak stanowi § 9 ust. 1 uchwaly W celu poprawy waloréw
uzpthowych i jakosci zagospodarowania wydzielanych dzialek istnieje moiliwos¢ lqczenia, scalania
i podzialy gruntéw na dzialki budowlane z zachowaniem okreslonych ponizej wielkosci przyjetych
dla zabudowy zagrodowej:

1) minimalna wielkosé¢ nowowydzielanef dziatki budowlanej wynosi 1000m?,
2) szerokosd frontu nowowydzielanef dzialki budovwlanef — minimum 20,0 m.

Dopuszcza sig fqezenie dzialek wcelu wzyskania  dziadlek  budowlanych, z zachowaniem
minimalnych wielkosel okreslonyeh w ust. I (ust. 2).

Dodatkowo, w § 2 ust. 4 pkt 1, Rada Gminy wykazala, iz oznaczenia graficzne na rysunku planu
wskazujgce obowigzujgce gramice wlasnosci (lit. d) oraz granice wlasnoSci przeznaczone do
likwidacji (lit €) sa oznaczeniami $ciéle obowigzujgcymi. Na zalgezniku nv 1do uchwaty
stanowiqcym rysunek planu na terenie oznaczonym symbolem I MN zgodnic zlegends do

rysunku zmiany
ranice wiasnosél pizeznaczone do Tikwidagji (linia ciggla oznaczona symbofem “x,

Jak wynika z powyzszych zapiséw, przepisy uchwaly majg na celu ustalenie zasad i warunkéw
podzialu nieruchomodei, z konkretnym wskazaniem granic  wlasno§ei  ktére maja  by¢
zlikwidowane, co jest niedopuszczalne w migjscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

Gminny organ uchwalodawczy, w ramach stanowienia lokalnej polityki przestrzennej poprzez
uchwalenie aktu prawa miejscowego, kiérym jest miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, zostal upowazniony do okreSlenia w planie miejscowym wylacznic zasad
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iwarunkéw  scalania i podzialu  nieruchomosci — art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Zasady te sg realizowane, stosownie do przepisu §
4 pkt 8 rozporzadzenia, poprzez okredlenic parametrow dzialek uzyskiwanych w wyniku scalania
i podzialu nieruchomosci, w szezegdlnosci minimalnych lub maksymalnych szerokoéci frontow
dziatek, ich powierzchni oraz okreslenic kata polozenia granic dzialek w stosunku do pasa
drogowego.

Wprowadzajigc regulacje § 9 ust. I'pkt 2'i ust. 2 uchwaly; jak rownicz ‘ozhaczetiia graficzne na
rysunku planu dotyczgce granic dziatek, Rada Gminy wykroczyla poza upowaznienie ustawowe
zawarte w art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
wkroczyta w sferg uprawnien ustawowo zastrzezonych dla orgamu wykonawczego gminy.

Zgodnic zart. 96 ust. 1 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nicruchomogciami
(Dz. U. 22018 r, poz. 2204 z pozn, zm.), podziatu nieruchomodci dokonuje si¢ na podstawie
decyzji wojta, burmisirza albo prezydenta miasta zatwierdzajgcej podzial. Warunki i zasady
podzialu nieruchomosci ustala ustawa o gospodarce nieruchomodciami, ktéra okredla kryteria
dopuszczajgce podzial nieruchomosci zardwno w przypadku, gdy nieruchomodci sg objete
obowigzujgcym planem miejscowym, jak réwniez gdy dla dancgo obszaru plan nie zostal
sporzgdzony. Jako jedno z podstawowych kryteridw dopuszczajgcych podzial nieruchomogci,
art. 93 ww. ustawy wskazuje na zgodno§é¢ podziafu z ustaleniami planu miejscowego, przy czym
jako zgodnodé rozumied nalezy mozliwoéé realizacii jego postanowieh i, przeznaczenia terenu jak
i warunkéw zagospodarowania. Natomiast ocena dopuszezalnodci podziatu dokonywana jest przez
organ wykonawcezy gminy w post¢powaniu administracyjnym. Tym samym rada gminy nie posiada
kompetengji do tego, aby w formie uchwaly ustalaé zasady podziahu nieruchomosci na obszarze
objetym planem. Nalezy bowiem odréznié instytucje podziatu nieruchomosci (art. 93 i nastepne
zawarte w rozdziale | dzialu III ustawy o gospodarce nieruchomodciami od instytucji scalenia
i podziatu nieruchomodei (art. 101 i nastgpne zawarte w rozdziale 2 dziahu 11 tej ustawy).

Procedura scalenia i podzialu nieruchomosei oraz podzialu nieruchomosci stanowi dwic rézne,
odrgbne procedury okreslone w ustawic o gospodarce nieruchomogciami. Wskazuje na to juz
art. 1ust. 1 ww. ustawy, ktory stanowi, iz ,,Ustawa okresla zasady: (...) 2) podziatu nieruchomodci;
3) scalania i podzialu nieruchomosci”, Powyzsze wynika réwnicz z redakeji samej ustawy. Otéz na
Dzial Il ustawy o gospodarce nieruchomosciami pn. »Wykonywanie, ograniczanic Iub
pozbawianie praw do nieruchomosci”, skiada sig 7 rozdziatow, przy czym kluczowe,
w przedmiotowej sprawic s3 pierwsze z nich, tj. Rozdzial 1 pn. »Podziaty nieruchomosei” oraz
Rozdzial 2 pn. ,Scalanie i podzial nieruchomodci”. Tak wige juz z samej konstrukeji ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami oraz z redakcji przywolanego powyzej art. | ust. 1, wynika
wprost, iz kwestia (procedura) dotyczaca podzialdow nieruchomosci, nie jest tozsama z procedura
scalenia i podzialu,

Rada Gminy Wgawolnica, miala mozliwo$é okreslenia minimalnej powierzchni nowo
wydzielanej dzialki — co wigcej z uprawnienia takiego skorzystala, nie miala jednak podstaw
prawnych do zalecenia minimalnej szerokosci frontu dziatki budowlancj, Jjak réwniez wskazania na
rysunku planu granic dzialek do likwidacji. Nie miata réwniez podstaw prawnych do formutowania
ustalen, oktérych mowa w§ 9 ust. 2 uchwaly, ktore stanowiy  w istocie okreslenie zasad
dokonywania podzialéw, ktore ponadto zostaly juz przez ustawodawce okre§lone nuin.
wart. 93 ust. 3 ustawy o gospodarce niernchomosdciami.

Innymi stowy Rada Gminy nie moze narzuca¢ ograniczen ponad te, ktore moze wprowadzaé na
podstawie przepiséw ustawowych.

Migjscowy plan  zagospodarowania przestrzennego nie jest aktem przeznaczonym do
dokonywania rozstrzygnigé o charakterze indywiduainym. Wprowadzenie zasad podzialu
nieruchomosci do planu  miejscowego, skutkuje natomiast przekroczeniem kompetencji
przyznanych radzie gminy wart. 15 ust. 2 pkt § ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, jak réwniez w art. 15 ust. 3 pkt 10 tej ustawy do regulacji w ramach stanowienia
aktu prawa miejscowego jakim jest miejscowy plan zagospodarowania przesirzennego.

Z uwagi na powyzsze zasadne jest stwicrdzenie niewaznosci wskazanych na wstepie ustalen
czgsci tekstowej zmiany planu oraz oznaczen graficznych na rysunku planu rozstrzygajacych
w zakresie granic nieruchomoéci.
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Ponadto, nalezy wskazad, iz w uchwale Nr X1/70/2019 Rady Gminy Wawolnica w treéci planu
wystepuja sprzecznosei w zapisach poszezegdinych paragrafow,

Jak stanowi § 2 ust. 3 na terenach oznaczonych symbolami, obowigzuje imvestowanie zgodne
z preeznaczeniem podstawowym, w poszezegdlnych terenach moiliva fest lokalizacia obiektow
z zakvesu przeznaczenia uzipelniajgcego, w sposdh nie kolidujqey z podstawvowym przeznaczeniem
tyel terendw, przy zachowanin warunkow ustalonyeh w niniejszym planie,

Jednoczes$nie w ustaleniach szczegélowych dla terendéw objetych planem ustalone zostalo
wylgcznie przeznaczenie podstawowe, dla terendw oznaczonych symbolami IMN - teren
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (§ 14 ust. 1 pkt 1), ateren oznaczony symbolem 2 ZL
lgki ipastwiska (§ 14 ust.2 pkt 1), teren IKDW, 4 KDW -~ istnicjgce drogi wewnetrzne{ §
14 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1) i teren SKDW - droga wewngtrzna (§14 ust. 4 pkt 1).

Brak ustalenia przeznaczenia uzupelniajgcego dla terendw objgtych zmiang planu powoduje iz
zapis § 2ust 3 zdanie drugie planu nie jest jasny dla jego adresatdéw irodzi wewngtrzng
sprzecznosé jego postanowiech z ustaleniami szczegotowyni zmiany planu, co pozostaje w opozycji
do zasad techniki stanowienia prawa. Zgodnic z § 6 Zasad techniki prawodawezej stanowigeych
zatgcznik do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrdw z dnia 20 czerwea 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016r. poz. 283) przepisy redaguje sig tak, aby dokladnie i w
sposdb zrozumialy dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy (por.
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 25 kwietnia 2013 r, sygn.
akt II SA/Wr 134/13 iwyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyinego w Gdansku z duia
20 czerwea 2012 v, sygn. akt IT SA/Gd 183/12).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr X1/70/2019 we wskazanym zakresie
jest uzasadnione.

Na ninigjsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia.

WOIEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1} Wojt Gminy Wawolnica
2) Przewodniczacy Rady Gminy Wawolnica
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