WOIEWODA LUBELSKI

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.247.2019
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 29 kwietnia 2019 r.

stwierdzajjce niewazno§¢ uchwaly Nr V1/32/19 Rady Gminy Wawolnica z dnia 28 marca 2019y,
w sprawie nchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania §ciekéw, w czgéei obejmujgcej
§3,§4pkt11i12,§5,§6pkt1,2,4,7,9i10,§ 8 ust. 314, § 10 ust. 4 w brzmieniu: ,,co najmniej”, §
11 ust. 3 zd. pierwsze oraz pkt 1, pkt 2 i pkt 6 w brzmieniu: ,,wedlug zasad okreflonych w warunkach
przylgczenia”, § 12, § 13 ust. 1 w brzmieniu: ,,oraz uzgodniong dokumentacjs techniczng®
i ust. 2 pkt 2 oraz § 15 regulaminu, stanowigcego zalacznik do uchwaly

Na podstawie art. 9L ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 19901, osamorzadzic gminnym (Dz. U.
22019 r,, poz. 506)

stwierdzam niewaznoéé

uchwaly Nr VI/32/19 Rady Gminy Wawolnica z dnia 28 marca 2019r. w sprawie uchwalenia
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekdw, w czesci obejmujgeej § 3, § 4pkt 11112, § 5, §
Gpktl,2,4,7,9i10, § 8ust. 3i4, § 10 ust, 4 w brzmieniu: ,,co najmniej”, § 11 ust, 3 zd. pierwsze oraz
pkt 1, pkt2ipkt 6w brzmicniv: ,wedlug zasad okre$lonych w warunkach przylaczenia”, § 12, §
13 ust. 1 w brzmienin: ,,0raz uzgodniong dokumentacjy techniczna” iust. 2 pkt2oraz § 15 regulaminu,
stanowigcego zalgcznik do uchwaly.

Uzasadnienie
Uchwala Nr VI/32/19 zostala dorg¢czona organowi nadzoru w dniu 4 kwietnia 2019 r.

Przedmiotowy uchwala Rada Gminy Wawolnica przyjela regulamin  dostarczania wody
1 odprowadzania $cick6w. Regulamin stanowi zalgcznik do uchwaty,

W podstawie prawnej uchwaly powolany zostat m.in. przepis art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwea
2001 r. ozbiorowym zaopatrzeniu w wodg izbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z2018r.
poz. 1152, ze zm.). Zgodnie ztym przepisem, rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody
i odprowadzania §cickdw.

Regulamin dostarczania wody i odprowadzania §cickow jest aktem prawa migjscowego (art. 19 ust. 4),

W art. 19 ust. 5 ustawa stanowi za$, ze regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw okresla
prawa i obowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcoéw ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw;

2) warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki oplat ustalane w taryfach;

4) warunki przylaczenia do sieci;

5) techniczne warunki okreSlajace mozliwodci dostgpu do ustug wodociggowo- kanalizacyjnych;

6) sposdb dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego
przylacza;

7) sposdb postgpowania w przypadku niedotrzymania ciaglodci ustug i odpowiednich parametréw
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekéw;

8) standardy obslugi odbiorcow uslug, wtym sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szezegdnodei zakldcen w dostawie wody i odprowadzaniu sciekéw;
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9y warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe,

Regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw jest aktem prawa miejscowego, wydanym
z upowaznienia okreslonego w art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu wwod¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $cickéw. Organ stanowigcy musi zatem S$ciSle uwzgledniaé wytyczne zawarte
W upowaznieniu ustawowym.

Poshuzenie sig przez ustawodawce w art. 19 ust. 5 ww, ustawy zwrotem: "w tym" nalezy rozumied
w ten sposdb, ze wuchwalanym regulaminie obligatoryjnie zamieszczone musza zostaC postanowienia
odnoszgce sie do wszystkich kwestii wymienionych w upowaznieniun. Jednoczesnie organ stanowigcy
nie moze obowiazku tego ani pomingé, ani przerzuci¢ na inny podmiot, jest bowiem zobowigzany do
wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego, na podstawie ktdrego podejmuje uchwalg, w kwestiach
uznanych przez ustawodawce za istotne dla prawidlowego prowadzenia dzialalnoci w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania Sciekdéw (por. m.in, wyrok WSA w Gliwicach z dnia
17 stycznia 2007 r., sygn. akt 1T SA/Gl 629/06).

Wedlug § 3 przedmiotowego regulaminu przedsighiorstwo wodociggowo — kanalizacyfne wykontje
swojg dzialalnosé w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg oraz zbiorowego odprowadzania Sciekdw na
podstawie stalutu,

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja jest sprzeczna  zart. 19 ust. 5 wzw.
zart. 2 pkt 4 i art. 16 ust. 11 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg (...). Zgodnie z art. 2 pkt 4 ustawy
przez przedsigbiorstwo  wodociggowo-kanalizacyjne nalezy rozumieé przedsigbiorcg w rozumienit
przepisow ustawy zdnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. poz. 646), jezeli prowadzi
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania
§ciekOw, oraz gminne jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, prowadzgce tego rodzaju
dzialalno$é. W art. 16 ustawa stanowi za$, 7¢ na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wodg lub
zbiorowego odprowadzania $ciekéw jest wymagane uzyskanie zezwolenia wydawanego przez wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) w drodze decyzji (ust. 1); nie majg obowigzku uzyskania zezwolenia gminne
jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowo$ei prawnej, prowadzace na obszarze whasnej gminy
dzialalnoéé na zasadach okre$lonych w ustawie (ust, 3).

Regulamin uchwalany na podstawie art. 19 ww. ustawy, bedacy aktem prawa miejscowego, odnosi
sie do wszystkich faktycznych ipotencjalnych odbiorcéw przedmiotowych ushug, jak tez istnigjgcych
i ewentualnie mogacych powstaé (z mocy regulacjii art. 16 ustawy) przedsigbiorstw wodociggowo-
kanalizacyjnych, wszystkie te podmioty musza by¢ okre$lone generalnie, bez konkretnego wskazywania ich
w regulaminie (por. wyroki WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 22 listopada 2006 1., 11 SA/Go 304/06,
WSA w Gliwicach z dnia 17 maja 2013 1., IT SA/GI 149/13, WSA we Wroclawiu z dnia 23 stycznia 2014 1.,
11 SA/Wr 824/13 oraz WSA w Lublinie z dnia 23 kwietnia 2015r. 1l SA/Lu 641/14 iz dnia 30 kwietnia
2018r. — TIT SA/Lu 94/18, a takze wyrok NSA z dnia 12 pazdziernika 2006 r., IT OSK 1322/05).

Zatem przyjecie w regulaminie, Ze przedsigbiorstwo wykonuje swoja dzialalno$é w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowadzania $ciekdw na podstawie statutu, wykracza
poza zakres upowaznienia przyznanego Radzie Gminy w art. 19 ust. 3 i 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode (...).

W § 4 regulaminu przyjeto, ze przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania
wody i odprowadzania §ciekéw ma obowiazek informowac o jakosci wody przeznaczonej do spoZycia przez
ludzi w formie i trybie okreslonym przepisami ustawy (pkt 11).

Powyzsza regulacja nie mieci si¢ w granicach upowaznienia okre$lonego w art. 19 ust. 3 1 5 ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg {...).

Zgodnie z przepisami tej ustawy przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane do
prowadzenia regularnej wewnetrznej kontroli jakosci wody (art. 5 ust. a), za§ wojt (burmistrz, prezydent
miasta) jest obowigzany do informowania mieszkaicéw o jakodci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi (art. 12 ust. 5).

W wyroku z dnia 13 marca 2014 r.- sygn. akt II SA/Wr 863/13 Wojewodzki 8ad Administracyjny
we Wreclawiu trafnie wywiddl, iz: ,, Nie sposob bowiem uznad, Ze wypefnienie delegacji ustawowef stanowi
zobowigzanie przedsighiorstwa wod-kan (..) do regularnego informowania (..) ojakosci wody
przezraczonej do spozycia przez ludzi. Naleiy bowiem zwrocié wwage na tres¢ avtykulu 12 ust. 5 ustawy,
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ktory nakltada na wojta (burmistrza, prezydenta miasta) ogdlny obowigzek informowania mieszkarncow
o jakosci wody przeznaczonej do spoiycia przez Iudzi. "Chodzi oczywiscie ojakosé wody fakiveznie
dostarczanej, a nie (ylko o wymagania okreslone prawem. Wydawaé by sie moglo, ze dla wykonania iego
zadania organ wykonawezy powinien by¢ informowany przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyine.
Obowigzek tego rodzaju obcigiajqcy przedsiebiorstwo powinien zatem zostaé sprecyzowany w zezwoleniu na
prowadzenie dzialalnosci. W przypadku, gdy dzialalnosé prowadzi gminna jednostka organizacyjna
nieposiadajgea osobowosci prawnej i zezwolenle nie jest udzielane, organ wykonawezy gminy powinien
korzystal z ogbinych uprawnien kierowniczych [ kontrolnych przysiugujgeych mu na podstawie ustawy
samorzgdowef” (vide Jerzy Rotko Komentarz do ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg { zbiorowym
odprowadzanin Sciekow, LEX). W efekcie rada gminy nie miala kompetencii aby cytowane wezesnief
wnormowanie wprowadzi¢ do uchwaly ustanawiajgcej regulamin dostarczania wody i odprowadzania
sciekow (...}

Wedlug § 4 pkt 12 regulaminu przedsigbiorstwo ma obowigzek na pisemny wniosek odbiorcy usfug
zlecié wykonanie eksperlyzy wodomierza glownego przez Okregowy Urzqd Miar w celu sprawdzenia
prawidlowosci wskazait iw przypadku stwierdzenia przez ten Urzqd jego wadliwego dzialania, poniesé
koszty ekspertyzy § wymiany.

Z kolei w § 6 pkt 10 regulaminu przyjeto, Ze odbiorca ustug ma obowigzek pokiyé koszty wykonanej
na zlecenie odbiorcy uslugi ekspertyzy wodomierza glownego w przypadku, gdy wykonana ekspertyza
potwierdzila jego prawidlowe dzialanie.

Powyzsze regulacje wykraczaja poza granice upowaznienia udzielonego Radzie gminy, dotycza
bowiem kwestii uregulowanych juz w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodigdowe;
z dnia 27 lutege 2018r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkow
rozliczef za zbiorowe zaopatrzenie w wode 1 zbiorowe odprowadzanie Sciekow (Dz. U, poz. 472). Zgodnie
z przepisami § 18 ust. 213 tego rozporzadzenia przedsighiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne na waiosek
odbiorey ustug wystepuje o sprawdzenie prawidlowosci dziafania wodomierza gldwnego, w przypadku gdy
sprawdzenie prawidlowodci dzialania wodontierza  nie potwierdza zgloszonych przez odbiovcg usfug
zastrzezeni, pokrywa on koszly sprawdzenia.

Kazda norma kompetencyjna musi byé¢ tak realizowana, aby nie naruszala innych przepisow
obowigzujgcego prawa. Zakres upowaznicnia mwsi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego pafistwa prawnego, dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow
regulujgeych dang dziedzine.

W orzecznictwie saddow administracyjnych wiclokrotnie wypowiadany byt poglad, Zze powtdrzenia
i modyfikacje, jako wysoce dezinformujace, stanowig istofne naruszenie prawa (wyroki NSA zdnia
16 czerwea 1992 1. 11 SA 99/92, ONSA [993/2/44; z dnia 14 pazdziernika 1999 v, sygn. akt 11 SA/Wr
1179/98, OSS 2000/1/17; z dnia 6 czerwca 1996 r., sygn, akt SA/Wr 2761/95),

W § S regulaminu przyjgto, ze w zakresie dostarczania wody i odbioru Sciekow przedsigbiorstwo
wodaciggowo-kanalizacyjne ma prawo: 1) wstepu na teren njeruchomosci lub do obiektu budowlanego
odbiorey ustug w celach okre$lonych w art. 7 ustawy; 2) przeprowadzania kontroli prawidlowosci realizacyi
robét zgodnie z warunkand przylgczania do sieci; 3) przeprowadzania kontroli technicznego stanu przylqeza
w czasie jego uzythowania; 4) wymagac przed ostatecznym uruchomieniem przylgcza przedstawienia przez
inwestora dokumentow stwierdzajgcych wykonanie nowego obiektu zgodnie zprzepisami prawa
budowlanego i sanitarnego.

Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy podkreshi¢, Ze uprawnienia kontrolne przedsiebiorstwa,
obejmujace prawo wstepu na teren nieruchomosci lub do obiektu budowlanego nalezgcych do odbiorcy
ustug okresla precyzyjnie i wyczerpujaco ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg (...) w art. 7.

Postanowienia dotyczace praw iobowiazkdw stron umowy, warunkow usuwania awarii przylgezy
wodociggowych lub przylgezy kanalizacyjnych bedacych w posiadaniuv odbiorcy uslug oraz procedur
i warunkéw kontroli urzadzen wodociggowych iurzadzen kanalizacyjnych stanowig materi¢ zastrzezong
przez ustawodawce do uregulowania w drodze umowy zawicranej miedzy przedsigbiorstwem a odbiorcg
ushug (art. 6 ust. 3 pkt 3, 3a i 4 ustawy).

Jak trafnie wywiedziono w orzecznictwie sgddéw administracyjnych nie budzi wgtpliwosci, ze
w Swietle art. 6 ust. 3 pkt 3 i 3a ustawy lwestie dotyczgee okreslenia szeczegdlowych praw i obowigzkiw
stron wmowy, a takze warunkow usuwania awarii przyigezy wodociggowych lub przylaczy kanalizacyjnych
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bedgeych w posiadaniu odbiorcy ustug winny by uregulowane w umowie o §wiadczenie usfug, a nie
w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania sciekéw, bedgcym aktem prawa miejscowego. Wobec
Jednoznacznej tresci avt. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy nie ma podstaw do wysnuwania odmiennych wnioskéw z czesci
wstgpnef ustgpu 2 art. 19 ustawy, wedfug ktorego regulamin powinien okreslaé prawa iobowigzki
przedsigbiorstwa wodociqgowo-kanalizacyjrego oraz odbiorcéw using, co odnosi sig jednak wylgcznie do
zakresu spraw wymienionych w tym przepisie w punktach od I do 9 (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia
30 kwietnia 2018r. sygn. III SA/Lu 94/18).

Zgodnie z § 6 regulaminu odbiorca ustug ma obowigzek m. in.:

- korzystac z instalacji wodociggowej w sposéb uniemozliwiaigey wystepowanie zakiécern
w funkcjonowaniu sieci, aw szczegdlnosci eliminowad mozliwosci wystgpienia skazenia wody
wsieci, w tym wskutek cofnigcia si¢ wody z instalacji wodociggowej lub powrotu cieplej wody
z instalacji centralnego ogrzewania, jak rowniez utrzymywaé wrzqdzenia bedgce w jego
posiadanin w nalezytym stanie (pkt 1),

- korzystaé z instalacji kanalizacyjnej w sposdb uniemoziiwiajqey wystepowanie zaktécer
w funkcjonowaniu sieci oraz nie wprowadzac do wrzqdzen kanalizacyjnych odpadéw i substancji
wskazanych w art. 9 ust. 2 ustawy, a w przypadku dostarczania Sciekéw przemysiowych spetniad
warunki wskazane w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 11 ustawy (pkt 2);

- prawidiowo utrzymywaé i zabezpieczad wodomierz glowny (lgcznie z pomieszezeniem
przewidzianym do lokalizacfi wodomierza gléwnego), pozostale wodomierze oraz wrzgdzenie
pomiarowe, a takze zapewni¢ tatwy dostep do tych przyrzqdow (pkt 4);

- powstrzymywac sig od dokonywania jakichkolwiek czymosci moggcych mied wplyw na
zmiang stanu technicznego wrzqdzen iprzylgezy wodociggowych lub kanalizacyinych bgdgeych
w posiadaniu - przedsigbiorstwa  wodociggowo-kanalizacyinego, bez uzgodnienia tego ztym
przedsigbiorstwem, w tym nhasadzen drzew | krzewow oraz zabudowy w pasie ferenu, w ktdrym
zlokalizowana jest sie¢ wodociggowa lub kanalizacyjna (pkt 7),

- pokryé  koszty ponownego wykonania czynnosci  przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego  w przypadku  braku  mozliwosci  wykonania  uprawniefi  wymienionych
w pkt 3 z winy odbiorcy ustug, gdy poprzedni termin zostaf uzgodniony z odbiorca ustug (pkt 9).

Odnoszgc si¢ do powyzszych regulacji nalezy podkreslié, Ze okreslenie szczegdlowych praw
i obowigzkow stron umowy zawieranej migdzy odbiorca ustug a przedsigbiorstwem wodociggowo -
kanalizacyjnym, a takze odpowiedzialnosci stron za niedotrzymanie warunkéw umowy nalezy do materii
ksztaltowanej umownie, co wynika jednoznacznic ztresci art. 6ust. 6 pkt3i6 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg (...). Tym samym kwestie te nie mieszczg sig w granicach upowaznienia przyznanego
Radzie gminy w art. 19 ust. 5 tej ustawy.

Odnoszac si¢ do § 6 pkt | regulaminu nalezy wskaza¢, ze Zgodnie z §115 ust. 2 rozporzgdzenia
Ministra Infrastruktury zdnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawic warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki iich usytuowanie (Dz U. z2015r, poz 1422, ze zm.), za kazdym zestawem
wodomierza gléwnego od strony instalacji nalezy zainstalowaé zabezpieczenie, o ktérym mowa w §
113 ust. 7 — tj. zabezpicczenic uniemozliwiajgce wtorne zanieczyszezenie wody, zgodnie z wymaganiami dla
przeplywéw  zwrotnych, okreSlonymi  w Polskie; Normie dotyczacej projektowania instalacji
wodociggowych.

Regulamin zbiorowego zaopatrzenia w wodg nie moze by¢ traktowany jako informator o innych
powszechnie obowigzujacych przepisach prawa.

Postanowienie  § 6 pkt2stanowi  nieuprawniong  ingerencje  w materie  uregulowana
wart. 9 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg (...}, ktéry precyzyjnie i wyczerpujgco okreéla
zakazy dotyczgce wprowadzania do instalacji kanalizacyjnej wymienionych w tym przepisie odpadéw,
substancji i Sciekow,

Nafozenie w § 6 pkt4 regulaminu na odbiorcg uslug obowigzku utrzymywania i zabezpieczania
wodomierza glownego jest sprzeczne  zart. 15 ust. 3 ustawy, ktdry stanowi, ze koszty nabycia,
zainstalowania iutrzymania wodomicrza glownego ponosi przedsighiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne.
Ponadto w mysl art. 5 ust. 2 ustawy - jezeli umowa o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekéw
nie stanowi inaczej, odbiorca uslug odpowiada za zapewnienic niezawodnego dzialania posiadanych
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instalacji i przylgczy wodociggowych lub instalacji i przylaczy kanalizacyjnych z urzadzeniem pomiarowym
wlgcznie,

Z powyzszego przepisu jednoznacznie wynika, Ze odbiorca ushug ponosi odpowiedzialnodé za
niezawodne dzialanie instalacji i przylgczy begdacych w jego posiadaniu — o ile umowa nie stanowi inaczej.
QOznacza to, ze ustawa dopuszeza przeniesienie w drodze umowy odpowiedzialno$ci na przedsigbiorstwo za
niezawodne dzialanic instalacji i przylgczy posiadanych przez odbiorce ustug. Rada Gminy nie jest wladna
w drodze uchwalonego regulaminu wylaczyé takg mozliwoéd,

Materi¢ ksztaltowana umownie stanowig takZe kwestie uregulowane w §6 pkt 719 regulaminu.
Delegacja do wydania aktu prawa miejscowego z art. 19 ust. 3 i 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
{...) ma charakter otwarty, ale nie oznacza to jednak, iz Rada moze nakladaé¢ w drodze regulaminu na
odbiorce ushug obowiagzku uiszezania okre§lonych oplat lub ponoszenia jakichkolwiek kosztéw (por. m. in.
wyrok WSA w Gliwicach z dnia 11 kwietnia 2018 r. sygn.. akt [T SA/GI 120/18).

W mysl § 8 ust. 3 regulaminu, przedsighiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne udostepnia w swojej
siedzibie wzor whiosku o zawarcie umowy.

Przedsiebiorsiwe wodociggowo-kanalizacyine udostgpnia zainteresowanym podmiotom informacje
o szczegélowych warunkach zawierania umdw, w lym o konlecznosci przedstawienia przez odbioreow uslug
dokumentow umozliwiajgeych podpisanie umowy oraz o czasie, w ktérym mozliwe jest zawarcie umow (§
8 ust. 4),

Zgodnie z art. 19 ust. § pkt 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode (...} rada gminy zostala
upowazniona do okre§lenia wregulaminie — stanowigcym akt prawa miejscowego — warunkow i trybu
zawierania umdw z odbiorcami ustug. Ustawa zawierajac delegacje dla rady gminy do uchwalenia
regulaminu dostarczania wody iodbierania $ciekow, nie przewiduje mozliwodci dalszego delegowania
przekazanych radzie gminy uprawnief, w szczeglno$ei na przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne,
begdace jedng ze stron zawieranych umow (por. m. in. wyroki WSA w Szczecinie z dnia 30 maja 2018, — II
SA/Sz 257/18, WSA w Gliwicach z dnia 5 pazdziernika 2018r. — II SA/GI 689/18, WSA w Lublinie z dnia
30 kwietnia 2018r. — IIT SA/Lu 94/18). Jak stwierdzil WSA w Lublinie w uzasadnieniu przywolanego wyZej
wyroku W szezegdlnosci przepis art. 6 ustawy nie daje podstawy do nadawania przedsigbiorsiwu
uprawnienia do sporzgdzenia wzoru wniosku o zawarcie umowy. ",

W tresci § 10 ust. 4 regulaminu okresiono, ze warunki, o ktérych mowa w ust, 3, okreélaja co najmniej

Uzycie w przytoczonym postanowieniuv uchwaly zwrotu ,.co ngimnie/” powoduje, Ze okreslone
w uchwale elementy warunkéw przyfaczenia do sieci majg charakter wyliczenia otwartego. Taka regulacja
nie stanowi wypelnienia upowaznienia z art. 19 ust. 5 pkt 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode (...),
na podstawie ktorego regulamin uchwalony przez rad¢ gminy winien zawiera¢ warunki przylgezenia do
sieci.

Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tre§ci udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaty,
powinna uregulowaé w sposdb kompleksowy i precyzyjny materi¢ podlegajgey regulacji, Przyjeta regulacja
winna by¢ sformulowana starannie i jednoznacznie, zapewniajae jednakowe traktowanie adresatdow uchwaty
znajdujgcych si¢ w takiej samej sytnacii.

Zgodnie z § 11 ust. 3 regulaminu, warunkiem przysigpienia do prac zmierzajgeych do przylgezenia
nieruchomosci do sieci przedsigbiorstwa  wodociggowo-kanalizacyjnego jest pisemne uzgodnienie
z przedsigbiorstwem wodociqgowo-kanalizacyinym dokumentacyi technicznej i sposobu prowadzenia tych
prac oraz warnnkow i sposobow dokonywania przez przedsigbiorstwo waodociggowo-kanalizacyjre kontroli
robot (zd. plerwsze).

Przedsiebiorstwo wodociqgowo-kanalizacyjne wydaje pisemne uzgodnienie, o ktérym mowa w pkt. 4
niezwilocznie po ziozeniu kompletnef dokumentacji technicznef (§ 11 ust. 3 pkt 1).

Zakres dokumentacyi technicznef okreslajq warvunki przylgezenia (§ 11 ust. 3 pkt 2).

Zgodnie za$ z tredeig § 13 ust. | regulaminu przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne dokonuje
sprawdzenia zgodnodci wykonanych prac zwydanymi waronkami przylaczenia oraz uzgodniong
dokumentacjq techniczng.
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Powyzisze regulacje wprowadzajace uzaleznienie przylgczenia nieruchomosci do sieci od uzgodnienia
dokumentacji technicznej z przedsigbiorstwem, ktére samo okre$la warunki przylgczenia do sieci,
wykraczajg poza granice upowaznienia wynikajacego z art. 19 ust. 31 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg i zbiorowym odprowadzaniu sciekow.

Nalezy podkresli¢, ze przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r, Prawa budowlanego (Dz. Uz 2018 1.,
poz. 1202, ze zm.} przewidujg dwa odrgbne tryby realizacji budowy przylaczy wodociggowych oraz
kanalizacyjnych.

Pierwszy znich uregulowany jest wart. 30 ust. 1 pkt ta wzw. zart. 29 pkt 20 ustawy Prawo
budowlane, zgodnie zktorym budowa przylgczy wodociggowych i kanalizacyjnych wymaga zgloszenia
wlasciwemu organowi, w ktérym nalezy okredli¢ rodzaj, zakres i sposéb wykonywania robdt budowlanych
oraz termin ich rozpoczecia.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 tejze ustawy do zgloszenia nalezy dolgezyé o$wiadczenie, o ktérym mowa
w art. 32 ust. 4 pkt 2 (o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomo$cia na cele budowlane), oraz,
w zaleznosci od potrzeb, odpowiednie szkice lub rysunki, atakZze pozwolenia, uzgodnienia iopinie
wymagane odrgbnymi przepisami. W razie koniecznosci uzupetnienia zgloszenia wiadciwy organ nakiada,
w drodze postanowienia, na zglaszajgcego obowigzek uzupelnienia, w okre§lonym terminie, brakujgcych
dokumentéw, aw przypadku ich nieuzupelnienia - wnosi sprzeciw, wdrodze decyzji. Do zgloszenia
budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. I pkt 20, nalezy ponadto dolaczyé projekt zagospodarowania dziatki
lub terenu wraz z opisem technicznym instalacji, wykonany przez projektanta posiadajgcego odpowiednie
uprawnienia budowlane (art. 30 ust. 3 tej ustawy),

Drugi tryb realizacji budowy przylaczy wodociggowych i kanalizacyjnych uregulowany zostat
natomiast wart. 292 Prawa budowlanego. Zgodnic =zust. 1tego przepisu - budowa preylaczy
wodociggowych i kanalizacyjnych w tym trybie wymaga sporzadzenia planu sytuacyjnego na kopii aktualne;j
mapy zasadniczej lub mapy jednostkowej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego. Do budowy tej stosuje sig przepisy o zbiorowym zaopatrzenin w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (art. 29a ust. 2). Przepisow tych nie stosuje si¢, jezeli inwestor wezeséniej dokonal
zgloszenia, o ktérym mowa w art. 30 (art. 29a ust. 3).

Skoro ustawodawca zwolnil inwestora z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe, a wigc
z przedlozenia projektu budowlanego, a wéréd dokumentéw wymaganych do zgloszenia pominat projekt
przylacza, to nalozenie obowigzku dokonania uzgodnien dokumentacji technicznej projektu
z przedsigbiorstwem nie ma podstawy prawnej (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 26 kwietnia 2016 r., sygn.
akt I1 SA/Ld 212/16; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 27 czerwca 2017 ., sygn. akt [I SA/O1 452/17; wyrok
WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 14 lutego 2018 r., sygn. akt IT SA/Go 1155/17; wyrok WSA w Gorzowie
Wikp. z dnia 19 kwietnia 2018 r., sygn. akt II SA/Go 155/18; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 3 marca
2018 r., sygn. akt Il SA/Po 1110/17; wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 6 marca 2018 ., sygn. akt II SA/Rz

1288/17).

W § [lust 3 pkté6regulamin stanowi, ze odbidr koacowy dokonywany jest w terminie 10 dni
roboczych na podstawic koficowego protokofu odbioru technicznego wedlug zasad okreslonych
w warunkach przylgezenia.

Powyzsza regulacja w zakresie stéw ,wedfug zasad okreslonych w warunkach przylgczenia wzglednie
umowie o przylgczenie” nie wypelnia upowaznienia z art. 19 ust. 2 pkt 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
wwode (...). Przepis ten zawiera delegacje do ustalenia przez Rad¢ Gminy w uchwalanym regulaminie
sposobu dokonywania odbioru wykonanego przylacza, Zdaniem organu nadzoru brak podstaw prawnych do
odsytania w tym zakresie do warunkow przylaczenia okreslanych przez przedsiebiorstwo,

W § [2regulamin stanowi, Ze przedsighiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne moze odmdéwi¢
przyiqezenia  nieruchomosci do sieci: 1) jesli nieistniejq techniczne mozliwosci $wiadczenia ustug
zaopatrzenia w wodg lub odprowadzania sciekéw Iub 2) jesti wskutek przylgezenia warunki $wiadczenia
ustug przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne pogorszq sig do tego stopnia, e niemoilive
bedzie  zachowanie minimalnego  poziomu S$wiadczonych uslug  wzakresie dostarczania  wody
i odprowadzania Sciekow (ust. 1); jeZeli przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odméwi przylgezenia
nieruchomosci do sieci zgodnie zust. 1, jest ono obowigzane przeslaé podmiotowi ubiegajgcemu sig
o przylgczenie do sieci pisemng odmowe wraz z uzasadnieniem. W takim wypadku przedsiebiorstwo
wodociggowe — kanalizacyjne nie wydaje warunkdw przyigezenia do sieci (ust, 2).
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Powyzsze postanowienia nie wypelniaja  dyspozycji art, 19 ust. S pkt 5 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg¢ (...), na podstawie ktérego regulamin uchwalany przez Rade winien okreslaé warunki
techniczne mozliwodei dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych.

Zawarty wart. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy zwrot ,warunki techniczne” obejmuje swoim zakresem
znaczeniowym okreslenie przestanck (czynnikéw wyznaczajacych lub warunkujgeych, elementéw, cech
koniecznych), po spelnieniu ktrych zaistnisje mozliwos¢ korzystania zustug wodociggowych
i kanalizacyjnych.

Nalezy podkreslic, ze wedlug art. 15 ust. 4 ustawy przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest
obowigzane przylgezy¢ do sieci nieruchomosé osoby ubiegajacej sie o praytaczenic nieruchomosei do sieci,
jezeli s spetnione warunki przylaczenia okreslone w regulaminie, o ktérym mowa w art. 19, oraz istnieja
techniczne mozliwoéci §wiadczenia ustug,

Przepisy regulaminu, jako aktu prawa miejscowego, nie moga modyfikowaé przepiséw ustawowych,
aprzy tym do okreslenia w Regulaminie dodatkowych przeslanek odmowy podiaczenia do sieci
nie uprawnia delegacja wyrazona wart. 19 ust. 2 ustawy (por. m. in. wyrok WSA w Lublinie z dnia
19 kwietnia 2018r. — III SA/Lu 77/18).

W § 13 ust. 2 pkt 2 regulaminu przyjeto, Ze przed zasypaniem podmiot praplgezany zobowigzany jest
wykonaé¢ operat geodezyjny w zakresie wskazanym w przepisach wykonawczych do art. 43 ust. 4 ustawy
zdnia 7lipca 1994r. — Prawo budowlane, wdwéch egzemplarzach, z ktérych jeden dostarczy do
przedsigbiorstwa wodociggowo — kanalizacyjnego, a drugi do odpowiedniego wrzedu zajmujgcego sie
aktualizaciq dokumentacji geodezyjnej.

W ocenie organu nadzoru powyisza regulacja zostala podjeta z przeckroczeniem upowaznienia
przystugujacego Radzie Gminy.

Katalog przypadkéw, w ktérych sporzgdza si¢ dokumentacj¢ geodezyjna znajduje si¢ w hierarchii
zrédel prawa wyzej niz akty prawa miejscowego, gdyz wynika z ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geadezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2101, ze zm.} oraz ustawy Prawo budowlane (por. wyrok
WSA w Rzeszowie z dnia 6 marca 2018 r.,, sygn. akt I1 SA/Rz 1289/17).

Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy Prawo budowlane obiekty budowlanc wymagajace pozwolenia na
budowg oraz obickty, oktorych mowa wart. 29 ust. | pkt 20 tejze ustawy, podlegajg geodezyjnemu
wyznaczeniu w lerenie, a po ich wybudowaniu - geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej, obejmujacej
polozenie ich na gruncie. Jednoczesnie, stosownie do tredci art. 43 ust. la pkt | - obowiazkowi geodezyjnego
wyznaczenia, o ktorym mowa w ust, 1, nie podlega przylgcze, o ktérym mowa w art. 29 ust, I pkt 20, jezeli
Jego polgezenie z siceiy znajduje si¢ na tej samej dzialce co przytacze lub na dzialce do niej przylegle;.
Ustawa przewiduje zatem wyjatki w zakresie konieczno$ci sporzadzenia geodezyjnej inwentaryzacji
powykonawczej wybudowanego przytacza wodociggowego/kanalizacyjnego.

Z kolei w § 17 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 21 lutego
1995 r. w sprawie rodzaju i zakresu opracowan geodezyjno-kartograficznych oraz czynnosci geodezyjnych
obowigzujgeych w budownictwie (Dz.U. Nr25, poz. 133) postanowiono, ze po zakoficzeniu budowy
poszezegolnych obiektow budowlanych nalezy sporzadzi¢ geodezyjng inwentaryzacje powykonawcza
w celu zebrania aktualnych danych o przestrzennym rozmieszezeniu elementéw zagospodarowania dzialki
lub terenu. W § 20 ww. rozporzgdzenie stanowi, ze dokumentacja geodezyjno-kartograficzna, sporzadzona
w wyniku geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej, powinna zawiera¢ dane umozliwiajace wniesienie
zmian na mapg zasadniczq do ewidencji gruntéw i budynkéw oraz do ewidencji sieci uzbrojenia terenu, a w
§ 21 nakiada na wykonaweg prac geodezyjnych obowigzek przekazania do osrodka dokumentacji
geodezyjnej ikartograficznej oryginalu dokumentacji, oktorej mowa w§ 20, w formie izakresie
przewidzianym odrgbnymi przepisami, akicrownikowi budowy - kopi¢ mapy powstalej w wyniku
geodezyjnej inwentaryzacji powykonawcze;j,

Powyzsze wskazuje, Ze problematyka sytuacji, w ktorych sporzadza si¢ dokumentacje geodezyjna
uregulowana zostala na poziomie ustaw i rozporzadzen, a zatem nie moze ona by¢ normowana przez akty
prawa miejscowego (por. wyrok WSA we Wroclawiu z 7 pazdziernika 2014 r, sygn. akt [T SA/Wr 441/14).

W § 15 regulaminu dokonano powtérzenia unormowan zawartych wart, 8 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg (...). W ocenie organu nadzoru wprowadzenie § 15jest pozbawione podstaw
prawnych, nie miesci si¢ bowiem w granicach upowaznienia wynikajgcego z art. 19 ust. 3 i S tej ustawy.
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Jak podkresla si¢ w utrwalonym orzecznictwie sadow administracyjnych ,w wchwale nie powtarza sig
przepiséw ustaw, ratyfikowanych umow migdzynarodowych i rozporzqdzen. Naruszenie tef zasady techniki
prawadawczef stanowi przede wszystkim nieuprawnione wejscie prawodawcy miejscowego w sferg
kompetencji zastrzezonych wylqcznie dla ustawodawcy (tworcy prawa powszechnie obowigzujgqcego), co
moze wywolaé u advesatéw norm wadliwe przekonanie, ze transponowane na grunt lokalny normy prawa
powszechnie obowigzujgeego, sq jedynie normami prawa miejscowego, ktore wigiq wylgeznie na obszarze
wlasciwosei lokalnego prawodawcy™ (wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu
z dnia 20 maja 2008r., sygn. akt https://sip.Iex.pl/ I SA/Wr 204/08). ,,Powielone uregulowanie tej samej
materii moze byé interpretowane przez odbiorcg jako przepis prawa niiejscowego, co moze prowadzié do
niejasnosei oraz czgsciowego wypaczenia intencji ustawodawcy. W orzecznictwie sqdéw administracyjnych
Jest powszechnie przyjety poglgd o niedopuszezalnosci powtarzania w akcie prawa miefscowego unormowan
ustawowych i w sytuacji gdy akt ten powtarza uregulowanie ustawowe stanowi to istothe naruszenie prawa
uzasadniajgce stwierdzenie niewaznosci takiego unormowania (np. wyrck NSA z 21 grudnia 1993r. sygn.
akt SA/Wr 1739/93 iz 10 wrzeénia 2009 1. sygn. akt II OSK 1077/09, wyroki: WSA w Lublinie z 26 maja
2011 1. sygn. akt HI SA/Lu 131/11, WSA w Poznaniu z 23 listopada 2011 r. sygn. akt IV SA/Po 977/11 iz
14 wrzeénia 2017r, — IV SA/Po 481/17 oraz WSA we Wroclawint w wyroku z 20 maja 2008y, sygn. Il
SA/Wr 204/08).

W orzecznictwie sadéw  administracyjnych wyrazany takze jest poglad o depuszezalnosei
powtérzenia zapisébw ustawy ze wazgledu na przejrzystoé¢ uchwaly, w sytuacjach gdy taki zabieg jest
uzasadniony potrzebg czytelnodci i zrozumialosci aktu prawnego przez jego adresatow, gdy zakres tego
powtdrzenia nie jest znaczny (por. wyrok NSA z dnia 17 listopada 2017r. IF GSK 952/15). W przedmiotowej
sprawie taka sytuacja nie ma miejsca, przeniesienia norm art. 8 ustawy do rozdzialu 8 regulaminu
zatytulowanego ,,Spos6b postgpowania w przypadku niedotrzymania cigglodci uslug i odpowiednich
parametrow dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekdéw” nie stanowi wypelnienia
udzielonego Radzic w art. 19 ust. 5 pkt 6 tej ustawy i wplywa na czytelnodé uchwalonego regulaminu,

Nalezy podkreélié, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego
majg na celu jedynie "uzupelnienic" przepisow powszechnie obowigzujgcych rangi ustawowej,
ksztaltujgcych prawa iobowigzki ich adresatdw. Wykazane naruszenia nalezy wigza¢ z naruszeniem
konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego (por. m. in. wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012r,, I OSK 2012/12),

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr VI/32/19 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione,

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Przemyslaw Czarnek

Otrzymuija:
1} Wéjt Gminy Wawaolnica,
2) Przewodniczgcy Rady Gminy Wawolnica,
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