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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.159.2022
z dnia 11 kwietnia 2022 1.

stwierdzajqce niewaznos¢ uchwaly N XXX/224/22 Rady Gminy Wawolnica z daia 17 marca
2022 r, w sprawie przyjecia programu opicki nad zwicrzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosei zwierzgt na terenie Gminy Wawolnica w roku 2022 rok, w cz¢éei obejmujgeej §
11 Programu, stanowigeego zalaeznik do uchwaly oraz zalycznik do Programu

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym{Dz.U.z
2022 r., poz. 559).

stwierdzam niewaznosé

uchwaly Nr XXX/224/22 Rady Gminy Wgwolnica z dnia 17 marca 2022 r. w sprawie przyjgcia
programu opicki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosei zwicrzgt na terenic
Gminy Wawolnica w roku 2022 rok, w czeéci obejmujgeej § 11 Progranm, stanowigcego zalgeznik
do uchwaly oraz zalacznik do Programu,

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXX/224/22 Rady Gminy Wawolnica zostala dorgezona organowi nadzom w dniu
25 marca 2022 r.

Przedmiotowa uchwala  zostala podjeta na podstawie art. ffa  ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997r. oochronie zwierzgt (Dz.U. 22022y poz. 572). Zgodnic ztym
przepisem, rada gminy wypelniajac obowigzek, o ktdérym mowa w art. 11 ust. 1 tej ustawy, okresla,
w drodze uchwaly, coroczaie do dnia 31 marca, program opicki nad zwicrzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnodci zwierzat (ust. 1).

Program, o ktdrym mowa w ust. I, obejmuje w szczegdlnosei:
1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;
2} opieke nad wolno Zyjgeymi kotami, w tym ich dokarmianie;
3) odlawianie bezdomnych zwierzat,
4) obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracjg zwicrzat w schroniskach dla zwierzat;
5) poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat;
6) usypianie $lepych miotow;
7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia migjsca dia zwierzgt gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opicki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych zudzialem
zwierzat (ust. 2).

Program, o ktorym mowa wust. 1, moZe obgjmowaé plan znakowania zwierzgt w gminie
oraz plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw
wlasciciell zwierzat lub innych osob, pod ktérych opiekg zwierzeta pozostajg (ust. 31 3a).
Realizacja zadaf, o ktorych mowa wust. 2 pkt 3-6, moze zostaé powicizona podmiotowi
prowadzgcemu schronisko dla zwierzat (ust. 4). Program, o ktérym mowa w ust, 1, zawiera
wskazanie wysokodci srodkéw finansowych przeznaczonych na jegoe realizacje oraz sposob
wydatkowania tych srodkow. Koszty realizaciji programu ponosi gmina (ust. 5).
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Przytoczonc przepisy ustawy okredlajg obligatoryjne (ust. 2 iust. 5) oraz fakultatywne
(ust. 3 i ust. 3a) clementy uchwalanego przez radg¢ gminy programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi.

W akmalnym orzecznictwie sadéw administracyjnych przyjmuje sig, ze uchwala
podejmowana na podsftawic art. 1la ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat stanowi akt prawa
miejscowego, zawiera bowiem - obok postanowien indywidualno-kenkretnych - postanowienia
o charakterze generalno-abstrakeyjnym (por. np. wyrok NSA z dnia 12 pazdziernika 2016+, I
OSK 3245/16).

Zgodnie z§ 11 Programu stanowigcego zalacznik do uchwaly, JSrodki finansowe
preeznaczone na realizacfe Programu opieki nad mwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzqi na terenie Gminy Wowolnica zabezpieczone zostaly w budiecie Gminy
Wawolnica i wynoszq w 2022 r. — 18 000,00 z¢ (ust. 1).

Powyzsza kwota bedzie wydatkowana na podstawie umdéw zawariych z podmiotami
realizifgeymi zadaiio na rzecz Gminy Wowolnica, o kidryeh mowa w§ 3, § dusi, 2, §7, §
Gust. 1i§ 10 (ust. 2).

Ponadto, w zalgeznikn do Programu okreslono, iz zadaniem realizowanym przez Gming
Wawolnica zuwzglednieniem $rodkdéw finansowych jest zapewnienie opieki zwierzetom
bezdomnym, w ym:

1. Odlawianie, transport, oplata za pobyi w scivonisku — 8000 z{
2. Zapewnienie opieki zwierzgtom gospodarskim — 1000 zi
3. Leczenie, zabiegi medyczne, doraZna pomoc medyezna, dokarmianie — 3000 24

4. Dokarmianie, sterylizacfa oraz podejmowanie interwencii w sprawie kotdw wolno  Zyjgeych —
3500 z!

5. Zapewnienie calodobaowef opieki weterynaryinef w przypadiach zdarzen drogowych z udzialem
zwierzql — 2000 z!

6. Dziatania informacyjne — edukacyjne — 500 z1.

W acenie organu nadzomu powyZsze regulacie nie wypelniajg dyspozycji art. 1la ust. 5 ustawy
o ochronie zwierzat.

Zgodnie ze stanowiskiem ukszialtowanym w orzecznictwie syddéw administracyjnych przepis
art. 11a ust. 5 ustawy o ochronie zwierzqt bezwzglednic wymaga, by rada gminy w sposob
szczegolowy i wyczerpujgey okredlila wysoko$é érodkdw finansowych przeznaczonych na
realizacj¢ programu oraz sposob wydatkowania tych srodkow poprzez egzemplifikacje zadai
wykonywanych w ramach programu oraz okieslenie drodkow na realizecje poszezegolnych zadan
{por. mv.in. wyrok NSA z dnia 22 wrzednia 2020 r., sygn. akt I OSK 1087/20).

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 29 lipea 2020 1., sygn. akt I1 OSK 997/20
wywiodl: |, Uzpie przez ustawodaweeg okresienie: “sposéb wydatiowania” $rodkdw finansowych,
ozhacza przedstawienie w programie, jako obligatoryinego elementu, sposobu rozdysponowania
puli $rodkdw finansowych przeznaczonych na poszczegdine cele i zalozenia prezyjete w programie.
Czym innym jest wskazanie sposobdw realizacii celdw programy, aczym innvm konkrelne
i fednoznaczne ustalenie w ramach przewidzianyeh Srodkdw sposobdw ich wydathowania, kidre
z oczywistych wegleddw powinny byé zgodne z celami i przyjetymi zalozeniami programu. Przez
okreslenie  sposobdw wydatkowania nalely rozumie¢ wskazanie konkretnych form ich
wykorzystania, ukiernnkowanych na osiggnigcie celéw programu”. (por. takze wyrok NSA z i4
czerwea 2017 r., sygn. II OSK 1001/17; a takZze m. in. wyroki WSA w Bydgoszezy: z 29 stycznia
2019 r,, sygn. akt 11 SA/Bd 1280/18, z 16 pazdziernika 2019 r., sygn. akt Il SA/Bd 605/19; wyroki
WEA w Gorzowie Wielkopolskim: z 29 sierpnia 2018 r., sygn. 11 SA/Go 485/18, 7z 19 kwielnia
2018 r., sygn. II SA/Go 68/18; wyroki WSA w Krakowie z 30 marca 2021 r., sygn. akt Il SA/Kr
104/21 z 19 marca 2021 r., sygn. akt I SA/Kr 115/21; wyrok WSA w Opolu z 29 wrzesnia 2015 r,,
sygn. I1 SA/Op 253/15; wyrok WSA w Szezecinie z 21 kwieinia 2021r., sygn. akt If SA/Sz 69/21;
wyrok WSA w Warszawic z 31 stycznia 2021 ., sygn. akt IV SA/Wa 2572/19).
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Przenoszgc powyisze na grunt niniejszej sprawy nalezy stwierdzi¢, iz Rada Gminy Wawolnica
uchwalajgc przedmiotowy program opieki nad zwierzgtami nie okreslila w sposéb wyczerpujgey
kwestii sposobu finansowania realizacji zadan przewidzianych w programie.

Rada Gminy w§ LI ust. | Programu stanowigcego zalqeznik do uchwaly, ograniczyla sig
jedynie do przedstawienia opdlnej kwoty érodkdéw przeznaczonych na realizacje programu —
18.000,00 zl oraz przyjecia, iz kwota bedzie wydatkowana na podstawie umdw zawartych
z podmiotami realizujgcymi zadanis na rzecz Gminy Wawolnica, ze wskazaniem zadan, na jakie
$rodki te zostang przeznaczone (pkt | — 6 zalgcznika do Programu).

W przyjetych postanowieniach pominigto okreslenic wysokodei srodkdw na realizacje zadan
okreslonych warl. 11a ust. 2 pkt4, pkt5ipkt6ustawy o ochronie zwierzgt, (f.: obligatoryjng
sterylizacj¢ albo kastracjg zwierzat w schroniskach dla zwierzat (pkt 4), poszukiwanie wiascicieli
dla bezdomnych zwierzgt (pkt 5), usypianie slepych miotoéw (pkt 6).

Za ujecic wsposob wyczerpujacy kwestii sposobu finansowania zadan przewidzianych
w Programie nie mozna uzna¢ okredlenia kwot lqeznych dla zadan okrestonych w zalgezniku do
Programu jako odiawianie, transport, oplata za pobyt w schronisku (pkt 1) oraz leczenie, zabiegi
medyezne, doraZna pomoc medvezna, dokarmianie (pkt 3),

Takie zapisy sa nieczytelne dla przeciginego odbiorcy norm prawnych. W zaden sposob
nie wynika bowiem 2z nich czy, iw jakiej wysokoéci, bgdg finansowane poszezegdlne zadania
programowe okrelone wart. 1la wst. 2 ustawy o ochronie zwierzat tj. zapewnienie bezdomnym
zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat (pkt 1), obligatoryjna sterylizacia albo kastracja
zwierzqt w schroniskach dla zwierzat (pkt 4), usypianie slepych miotdw (pkt 6).

Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 25 sierpnia 2021 r., sygn. akt I
SAMLd 535/21 orzekh: ,w pelni naletv podzielié zarzut skargi, co do navuszenia art. lla
ust. 5 w.o.z. Jak wynika bowiem z tresci § 18 pki 2 programu wysokosé Srodkdw przeznaczonych na
realizacie programu wroku 2021 wynosi 27.000z1. Natomiast wmysl § 18 pkt 3 programu
wysoiosé Srodkdw dla poseczegdinyel zadmt ksztaltyje sig nastepujgeo: 1) wlrzymywanie zwierzqt
bezdomnych w schronisku oraz ich odlawianie i sterylizacie — 24.000 zt.; 2) wy2pwienie, materialy
— 2000zl Wocenie Sqdu tak okreflony sposdéb wydatkowania Srodkdw przeznaczonych na
realizacje programu nie odpowiada wymogom powolanego wytej art. 11a ust. 5 u.o.z. Wskazujge
w zasadzie jedynie wysoko$é Srodkow przeznaczonyeh na realizacje programu Rada Miejska
w Pigiku wykonala tylko cze¢sciowo cigzgey na niej obowigzek, wynikajgcy z praywolanej normy
prawnel. Pomingla natomiast kwesti¢ sposobu wydatkowania iych Srodkéw, poprzez wskazanie
sposobu rozdysponowania puli $rodkéw finansowyeh przeznaczonych na poszczegdlne cele
i zalozenia przyjete w programie, ito nie iylko na cel dokarmiania wolno yjgcych kotow, jak
podnosi strona skartqea, ale réwniez odnosnie pozostalych celow programu, wymienionych w § 2.
W ocenie Sqdu tylko powiqzanie uchwalonei kwoty Srodiéw finansowych, przeznaczonych na
realizacie programu, z konkretnym sposobem ich wydatkowania pozwala przyiqé, Ze nie jest on
Jikcjg fumoiiiwia fokiveznie wykonanie poszezegblnych zadan, zgodnie z przyjetymi w uchwale
prioytetami’”.

Analogiczne stanowisko zajgl Wojewddzki Sad Administracyjuy w Warszawic w wyroku z dnia
4 listopada 20211, sygn. akt VI SA/Wa 669/21 oraz Wojewddzki Sad Administracyjny
w Olsztynic w wyroku z dnia 16 wizesnia 2021 r., sygn. akt 1} SA/Ol 683/21.

W przywolanym wyroku z dnia 16 wrzesnia 2021 r. WSA w Olsztynic podkreslil, Zc ,, dzialajge
wzakresie ustawowef delegacfi, rada gminy zobowiqzana jest do jej wypelnienia, co winno
nasiqpi¢ na drodze uregulowania wszysthich kwestii wznanych przez ustawodaweg za istome
w sposéh calofciowy | maksymalnie precyzyiny, lak aby stworzyé odresalomn programu pewhe
warunki jego realizacji. Stgd tez navusza tre$é art. 1la ust. 5 w.o.z. - pozostawianie organowi
wykonawezemu gminy albo innym podmiotom wspéldzialajqoym w wykonaniu uchwaly swobody
w zakresie sposobu wydatkowania Srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje zadas
programu, wzglednie precyzowania lego sposobu wzawieranych umoweach. (...) Zaskariona
uchwala nie wypeinia w omawianym zakresie delegacii ustawowej, jake ze nie wskazuje w jaki
konkrefnie sposob ma byé wydatkowana ustalona kwota 43.000 zI. Oczywisiym jest, Ze jest 1o suma,
ktéra nie zaspokoi wszystkich polrzeb, ale powinna wwzglednial wszysthie zadania Gminy objete
programem. Zaskarione wnormowanie prawidlowo okresla $rodki przeznaczone na sterylizacje

Id: B85F4345-97E5-43B8-B5C4-BASFCTCFICCR. Podpisany Strona 3



i kastracfe pséw i kotéw. Natomiast zbyt ogdlnie przeznaczono sumg 20.000 z{ na uslugi w tym
opiekg weterynqrying oraz kwote 17.500 zi na materialy i koszly utrzymania zwierzqt. Program
powinien rozdzielad $rodki finansowe na poszezegdlne uslugi { materialy objgte programem, tak
aby wiadomo bylo, czy ijakie Srodki finansowe przewidziano odpowiednio na umieszezenie
bezdomnych zwierzql w schroniskn, wszczepienie czipdw, opieke nad wolno Zyjgoymi keiami,
odlawianie bezdomuych zwierzql, sterylizacfe i kastracje zwierzqt, poszukiwanie wioscicieli dla
bezdomnych zwierzgt, usypianie $lepych miotéw, utrzymanie bezdomnych zwierzqt gospodarskich
przez gospodarsiwo rolne, zapewnienie calodobowef opieki weterynaryinef w praypadkach zdarzen
drogowych z udzialem bezdomnych zwierzqt. Innymi stowy, Rada Gminy nie okreslila jakie srodki
powinny byé przeznaczane na poszczegdine zadania zwigzane z realizaciq wstawowych zadah
wyszczegoinionych w tresci art. 11 aust 2 n.0.z. Dokonany podzial w istocie pozostawia do
uznania organu wykonawczego gminy, fakg pule Srodkdw wykorzysta na konkretny cel Programu,
proez  sterylizacfi i kastracfi zwierzql, co jest sprzeczne z delegaciq ustawowq art. fla

)

ust, s noz",

W éwictle przedstawionej wyZej wykiadni nalezy uznaé, Ze rozwigzania przyjete w§
11 Programu, stanowigcego zalgcznik do przedmiotowej uchwatly oraz w zalgczniku do tego
Programu, nie stanowi wypelnienia upowaznienia wynikajacego z art. 11a ust, 5 ustawy o ochronie
zwierzgt, a w konsekwencji uchwala Nr XXX/224/22 jest obarczona istotng wadg prawna.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru zostalo przedstawione organom wykonawczym gmin
w pismach z dnia 23 lipca 2021 r., znak: PN-11.40.37.2021 oraz z dnia 20 stycznia 2022r., znak:
PN-11.40.3.2022,

W dniu Skwietnia 2022r. w przedmiotowej sprawie wplyncly wyjadnienia zloione
z upowaznicnia Wojta Gminy Wawolnica pismem z dnia 5 kwietnia 2022 r. znak: L.Dz. 86/2022,
w ktérych podniesiono, iz obligatoryjng sferylizacjg lub kastracje, poszukiwanie wlagcicieli
bezdomnych zwierzat oraz usypianie slepych miotow wykonuje schronisko dla zwierzat { § 6, §
71§ &Programu), wramach otrzymanej od gminy zaplaty, stad zadania te nie zostaly
uwzglednione w zalgezniku do programu, gdyz mieszezg sig w zapisanej kwocie 8000 21

W ocenic organu nadzoru zlozone wyjasnienia nic moga zosta¢ uwzglednione z przyczyn
szczegdlowo wywiedzionych w tredei przedmiotowego uzasadnienia,

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaZnofci uchwaly Nr XXX/224/22 we wskazanym
zakresie, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigeic nadzorcze przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Adminisiracyjnege w Lublinie, zlozona za moim podredniciwen, w lerminie 30 dni od daty jego
dorgezenia.

WOIEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wajt Gminy Wawolnica

2) Przewodniczaey Rady Gminy Wawolnica
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